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El Derecho comunitario europeo y su implantaciéon en Espania.
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La entrada de Espafia en las Comunidades Europeas en 1986 supuso
un gran cambio en el sistema juridico espafiol porque nuestro pais (al
igual que lo hicieron anteriormente los Estados que ya eran miembros vy
lo han seguido haciendo los demas Estados que se ha ido adhiriendo
después) hubo de adaptar todo su ordenamiento juridico para cumplir
las exigencias de la integracion en esta Organizacion internacional.
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En primer lugar hay que tener en cuenta que la actual UE es una
Organizacion internacional de integracion lo que, como se sabe, tiene
como consecuencia fundamental que los Estados miembros estan obligados
a ceder el ejercicio de sus competencias soberanas a las instituciones
comunitarias 'y, por tanto, que el Derecho adoptado por tal
Organizaci6on internacional se convierte automaticamente en obligatorio
para los poderes de los Estados miembros (legislativo, ejecutivo vy
judicial) y para sus ciudadanos.
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Este compromiso, |o6gicamente, no tiene parangén con el que se da
en otras Organizaciones internacionales como la ONU o la OMC, que
exigen a sus Estados miembros un compromiso de cooperacion y no de
integracion; asf, en el caso espafiol, la Constitucién, en su articulo
93 prevé, ya antes de la adhesion, la posibilidad de que ésta se
produjera y autoriza l|la celebracion de tratados por los que se
atribuya a una Organizacion internacional el ejercicio de competencias
derivadas de la Constitucion.
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Este compromiso éen qué se traduce en el dia a dia de un Estado
miembro de la UE como Espafia?
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En primer lugar, en la obligacion de cumplir los Tratados
constitutivos de la Union Europea, cuya version actualmente vigente es
la adoptada en Niza en 2000, a la espera de que concluya el
procedimiento de ratificacion del Tratado de Lisboa.
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En segundo lugar, cada Estado debe cumplir el |lamado Derecho
derivado, el «que desarrolla los principios establecidos en los
Tratados constitutivos, dicho Derecho estd formado concretamente por
los reglamentos, las directivas, las decisiones, las recomendaciones y
los dictamenes; sé6lo las tres primeras normas son obligatorias
mientras que las recomendaciones y los dictadmenes no tienen caracter
vinculante, son meros consejos U opiniones que emanan de las
instituciones comunitarias en determinadas situaciones.
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Asi, tenemos que las normas obligatorias son los reglamentos, las
directivas y las decisiones. Estas Ultimas, las decisiones, tienen la
particularidad de que se dirigen a destinatarios concretos por lo que,
aunque pueden tener como destinatarios a todos los Estados miembros,
normalmente se dirigen a uno o varios Estados sobre materias muy
concretas y, por tanto, s6lo seran los Estados destinatarios quienes
deban cumplirlas, y no el resto.
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Por tanto, las normas de alcance general que cada Estado debe
cumplir si es miembro de la UE son, b&asicamente, los reglamentos y las
directivas. En relacion a los reglamentos comunitarios hay que decir
en primer lugar que su denominacio6n puede parecer confusa, sobre todo
a juristas conocedores del Derecho espafiol, ya que estos reglamentos
del ordenamiento comunitario no son normas de ejecucio6n, sino que a lo
que mas se asemejan si queremos describirlos es a una ley ordinaria
espafiola, por lo que los Estados habran de cumplir lo que en ellos se
diga tal y como alli se sefiale, sin necesidad de ningin tréamite
comp lementario.
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EI' caso de las directivas comunitarias es especialmente
interesante por varias razones pero especialmente relevante, si



tenemos en cuenta que se trata de normas que s6lo existen en el
Derecho comunitario europeo (no hay normas similares en el
ordenamiento de ninglin Estado miembro) y que todos los Estados estén
obligados a transponer, a “traducir a su propio ordenamiento” las
obligaciones contenidas en las directivas y a hacerlo en un plazo de
tiempo determinado.
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Efectivamente, las directivas son normas que obligan a cada
Estado miembro en cuanto al resultado a conseguir, dejando a las
autoridades nacionales |ibertad para elegir el medio o la forma para
lograr lo.
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Imponen, por tanto, obligaciones de resultado a los Estados, que
deben hacer “la transposicion” al ordenamiento interno por medio de
sus propios actos normativos. Para efectuar dicha transposicion las
directivas otorgan un “plazo de transposicion” a los Estados, plazo
que cada norma sefiala e su articulado y si, |legado el fin de ese
perfodo un Estado no ha transpuesto la directiva o lo ha hecho
incorrectamente, ademas de correr el riesgo de ser demandado ante el
Tribunal de Justicia por incumplimiento, estara obligado también a
permitir que los particulares de ese Estado puedan alegar ante sus
poderes publicos los derechos contenidos en tal directiva, lo que se
| lama por la doctrina “efecto directo de las directivas” .
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La directiva, por tener alcance general y dirigirse a todos los
Estados, da como resultado un Derecho armonizado entre los Estados
miembros, ya que se logran los objetivos fijados pero por distintos
medios, cada Estado elige el modo que mejor se adapta a sus
pecul iaridades, por ejemplo, un Estado puede decidir transponer una
directiva mediante un Decreto mientras que otra lo hard mediante una
ley ordinaria y otro mediante varios reglamentos--- pero todas estas
normas tendran en comlin haber recogido en su contenido el objetivo
buscado por esa directiva.
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Vamos ahora a comprobarlo en la practica: el 29 de abril de 2004
el Parlamento Europeo y el Consejo de la Union adoptaron la Directiva
2004/38/CE relativa al derecho de los ciudadanos de la Unién y de los
miembros de su familia a circular y residir |ibremente en el
territorio de los Estados miembros. Esta directiva sefialaba como plazo
| imite para su transposicion el 30 de abril de 2006, lo que quiere
decir que:
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- desde la fecha de adopcion la directiva es una norma obligatoria
para todos los Estados miembros, de modo que éstos no pueden tomar
medidas que vayan en contra del contenido de la Directiva ni hacer
nada que constituya un obstaculo para que, |legado el fin del plazo de
transposicion, la Directiva pueda cumplirse de manera completa en su
territorio.
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- se dan dos afios desde su adopcion para que los Estados vayan
acomodando su Derecho a los objetivos buscados por la Directiva.
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Asi, Espafia decidio, conforme dicta su ordenamiento, adoptar un
Real Decreto para cumplir dicha directiva y lo hizo mediante Real
Decreto 240/2007 de 16 de febrero de 2007, lo cual indica que Espafia
adopté la norma de transposicion con diez meses de retraso, por lo que
la Comision inici6é contra Espafia un procedimiento de infracciéon o
incumplimiento en junio de 2006 que finalmente retir6 en febrero de
2008 pues Espafia notifico a la Comision la adopcion del citado Real
Decreto con lo que, en principio habfa cumplido ya su obligacion de
transposicion.
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Sin embargo, la Comision, cumpliendo con su obligacion de ser
“guardiana de los Tratados” vy a raiz de una denuncia de noviembre de
2007 presentada por dos particulares contra Espafia, analiza el
contenido del Real Decreto por si éste no correspondiera a los
objetivos marcados por la Directiva, concretamente en dos aspectos
importantes sefalados por la denuncia:
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- Los denunciantes indican que la Directiva, en sus artfculos 3.1° vy
23 seflala el derecho a trabajar de todos los familiares de los



ciudadanos comunitarios en el territorio de los Estados miembros; sin
embargo, el Real Decreto excluye de este derecho a los ascendientes a
cargo y a los descendientes mayores de 21 afios lo que, confirma la
Comision, puede considerarse contrario a la Directiva.
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- Los denunciantes indican que el Real Decreto establece wuna
discriminacion de los ciudadanos espafioles con respecto de los
ciudadanos de otros Estados miembros que es incompatible con los
articulos 5.2° y 24 de la Directiva puesto que aplica, en casos de
reagrupacion familiar, el régimen de extranjeria a los ascendientes
directos de un ciudadano espafiol o de su conyuge. La Comision a esto
responde que tal incumplimiento no existe pues el régimen de la
Directiva s6lo se aplicara a los espafioles cuando se encuentren fuera
de Espafia, la reagrupacion familiar en caso de titulares espafioles vy
familiares extranjeros queda sometida a la legislacion espafiola, es
una cuestion de Derecho interno.
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Asi las cosas, es posible que la Comision pueda presentar un
recurso por incumplimiento contra Espafia por mala transposicion de la
Directiva 2004/38/CE pero previamente deberd ponerse en contacto con
las autoridades espafiolas para recabar informacién y si no queda
satisfecha podrd presentar demanda contra Espafia ante el Tribunal de
Luxembur go.
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Finalmente, en caso de que Espafia fuera condenada por
incumplimiento deberfa modificar la legislacion que incumple el
articulo 23 de la Directiva, y si no lo hiciera, podrfa de nuevo
presentarse un recurso de incumplimiento de una sentencia del Tribunal,
que podria terminar con la imposicion a Espafia de una suma a tanto
alzado o de una multa coercitiva (articulo 228 del TCE) cuyo montante
se determinard en funcion de la gravedad de la infraccion, que a su
vez descansa en la importancia de las normas comunitarias infringidas
y las consecuencias de la infraccion para los intereses generales vy
particulares, asi como la duracion de la inejecuciéon y la necesidad de
asegurar un efecto disuasorio.
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En todo caso hay que decir que la cantidad fijada nunca es
meramente simbolica y se establecen unos criterios especificos
teniendo en cuenta el PIB del pais. En el caso concreto de Espafia y
segln criterios dados por la propia Comision, a mi pafs deberfa
aplicarsele por incumplimiento una cantidad minima de 5.700 euros/dia
y una maxima de 342.000 euros/dia.
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La primera vez que esta posibilidad se aplic6 fue en la sentencia
de 4 de julio de 2000 en el asunto Comision/Grecia y a este pais se le
aplicé una multa de 20.000 euros por dfa de retraso, lo que tuvo como
resultado el rapido cumplimiento de la sentencia por parte de Grecia.
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Aunque todos los Estados miembros son demandados en una u otra
ocasion por incumplimiento del Derecho comunitario, hay que decir que,
en general, el grado de cumplimiento es bueno y que Espafia se
encuentra en buena posicion en cuanto al cumplimiento del Derecho
comunitario, lo que se puede ver en el informe que anualmente presenta
la Comision sobre el grado de cumplimiento de los paises del Derecho
comunitario.
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